Raport z wizyty monitorujacej przeprowadzonej przez KPK

Data przeprowadzenia wizyty
monitorujgcej

19 — 20 wrze$nia 2022 r. — MSWIA
26 wrzes$nia 20222 r. - COPE MSWIA

Tryb (planowa/dorazna)

planowa

Przedmiot wizyty monitorujgcej (tytut
programu/projektu)

Program Sprawy Wewnetrzne

Nazwa Jednostki Monitorowanej (JM)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administraciji

Miejsce przeprowadzenia kontroli
wizyty monitorujgcej (adres JM)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Domaniewska 36/38
ul. Batorego 5

Centrum Obstugi Projektow Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji
ul. Putawska 99A

Osoby przeprowadzajgce wizyte
monitorujaca — Zespot Monitorujgcy
(ZM)

Wojciech Nawrocki, gtéwny specjalista — Departament Programoéw
Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j,

Justyna Beska, gtéwny specjalista — Departament Programoéw
Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

Zakres wizyty

1. Postep finansowy programu;

2. Rzetelnos¢ i terminowos¢ dot. finansowej realizacji programu;

3. Terminowos¢ i rzetelno$¢ przygotowywania raportow

okresowych/rocznych, informacji do raportu strategicznego i

prognoz planowanych ptatnosci;

Ryzyka zidentyfikowane w programie;

Monitorowanie przez Operatora Programu realizacji projektow

na podstawie dokumentéw sprawozdawczych;

6. Kontrole/wizyty monitorujgce przeprowadzane przez Operatora
Programu u beneficjentow.

o s

Projekty realizowane w ramach
Programu, dokumenty, procedury
objete kontrolg

1. Porozumienie nr 2/2019/Sprawy wewnetrzne w sprawie
realizacji Programu pn. Sprawy wewnetrzne w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 z
dnia 24.10.2019 r. wraz z aneksem nr 1.

2. Finansowe Raporty Okresowe nr 1 —nr 6.
Raporty roczne za 2020 i 2021.

4. Prognozy dotyczgce planowanych ptatnosci w ramach
programu przekazane do IC.

5. Finansowe Raporty Okresowe w zakresie Funduszu
Wspotpracy Dwustronne;.

6. Lista ptac, opis stanowiska pracy, oswiadczenie o
kwalifikowalnosci stanowiska pracy oraz potwierdzenia zaptaty
kwot wynikajgcych z list ptac za czerwiec 2021 r. dla kodu
stanowiska pracy MSWiA 8032/198 oraz dla kodu stanowiska
NMF 2 COPE MSWiA.

7. Ewidencja ksiegowa Programu na podstawie préby
dokumentow.

8. Zestawienie przygotowane przez Operatora dot. czasu
weryfikacji dokumentacji sprawozdawczej z projektow przez
OP/COPE - przygotowane dla trzech wybranych do monitoringu
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9. Dokumentacja dot. weryfikacji FRO nr 2 dla projektu

projektow.

realizowanego przez Komende Stoteczng Policji - raporty oraz
inne dokumenty np. listy sprawdzajgce, pisma.

10. Dokumentacja dot. przeprowadzenia przez OP/COPE w 2021
roku wizyty monitorujgcej w projekcie realizowanym przez
Komende Stoteczng Policji — raport oraz inne dokumenty.

Uwagi

Wyniki wizyty monitorujgcej:

Whioski

Postep finansowy programu;

Zgodnie z dotychczas ztozonymi Finansowymi Raportami
Okresowymi oraz zestawieniem przygotowanym przez Operatora
Programu na dzien 31.08.2022 r. wydatkowanie w stosunku do
catkowitego budzetu Programu wyniosto 24%.

Postep finansowy jest nizszy niz pierwotnie planowano. Jak
wyjasnit Operator Programu jest to spowodowane obiektywnymi
utrudnieniami we wdrazaniu Programu, takimi jak: restrykcje
zwigzane z pandemig COVID-19, kryzys uchodzczy na granicy z
Biatorusia, wybuch wojny w Ukrainie. Biorgc pod uwage ww.
zaistniate trudnosci OP ocenia postep w wydatkowaniu jako
zadowalajacy.

Zgodnie z przedstawionymi informacjami OP podejmowat liczne
dziatania w celu minimalizacji pojawiajgcych sie op6znien.

Na dzien przeprowadzania wizyty monitorujgcej OP nie przewiduje
powstania oszczednosci. Beneficjenci sg na biezgco informowani
przez OP o mozliwosci modyfikowania fiszy projektu, tak aby
wykorzysta¢ wolne $rodki na zadania wpisujgce sie w merytoryczny
zakres projektu (po kazdorazowej akceptacji przez OP). JeSli
wykorzystanie srodkéw w ramach projektu nie bedzie mozliwe —
procedura zagospodarowania oszczednosci przewiduje mozliwo$é
przyznania wygenerowanych w jednym projekcie oszczedno$ci na
rzecz innego.

Rzetelnos$é i terminowos$é dot. finansowej realizacji programui;

Na podstawie analizy préby dokumentéw stwierdzono, ze Jednostki
Monitorowane prawidiowo sporzadzajg ,Zestawienia wydatkéw
poniesionych przez Operatora Programu na wynagrodzenia
osobowe pracownikow wraz z pochodnymi, finansowanych w
zakresie kosztoéw zarzgdzania programem”. Kwoty wynikajgce z
przedstawionych dokumentéw odzwierciedlajg prawidtowe ich ujecie
w rozliczeniu przy FRO/zestawieniu kwartalnym. Jednostki
Monitorowane posiadajg potwierdzenia zaptaty kwot wynikajgcych z
list ptac. Prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla
programu.

Terminowos$é i rzetelnosé przygotowywania raportow
okresowych/rocznych, informacji do raportu strategicznego i prognoz
planowanych ptatnosci;

Operator Programu sporzadzit i przekazat do KPK wszystkie raporty
z realizacji programu i FWD, do ktérych byt zobowigzany w okresie
od poczatku realizacji programu do dnia rozpoczecia wizyty
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monitorujgcej. Majgc na uwadze, ze wszystkie kolejne raporty za
wyjatkiem FRO nr 1 zostaly przekazane terminowo nie sformutowano
zalecen w zakresie terminowosci.

Terminowo przekazywane bylty réwniez informacje do raportu
strategicznego oraz prognozy dotyczgce planowanych ptatnosci w
ramach programu.

Ryzyka zidentyfikowane w programie;

Operator Programu na biezgco zarzadza ryzykiem, monitoruje je i
podejmuje dziatania zaradcze w celu jego minimalizacji. Operator
Programu poinformowat, Ze ryzyka zidentyfikowane w Raporcie
Rocznym wraz z przyjetymi metodami radzenia sobie z nimi
(akceptacja/zmniejszanie/unikanie) pozostajg aktualne. Wskazat
réwniez nowe ryzyka, zwigzane z wojng w Ukrainie: a) ryzyko
niewypetnienia wskaznikéw, zwigzane z mniejszg dostepnoscig
0s6b mogacych bra¢ udziat w szkoleniach/innych aktywnosciach w
projektach spowodowana zaangazowaniem stuzb mundurowych
m.in. w obstuge uchodzcow, b) opdzniona/utrudniona realizacja
zadan wymagajacych obecnosci/zaangazowania gosci
zagranicznych w zwigzku z zaangazowaniem tych instytucji w
zarzadzanie kryzysem uchodzczym czy tez obawy zwigzane z
podrézg do Polski. Dodatkowo OP identyfikuje nowe ryzyko
zwigzane z inflacjg: znaczacy wzrost cen towaréw i ustug
uniemozliwiajgcy realizacje zamierzonych zadan. W odniesieniu do
kazdego z ryzyk OP przedstawit podejmowane w ramach programu
dziatania zaradcze.

Monitorowanie przez Operatora Programu realizacji projektow na
podstawie dokumentéw sprawozdawczych;

Jednostki Monitorowane (MSWIA jako OP wraz z COPE MSWIA)
terminowo weryfikujg i zatwierdzajg okresowe raporty finansowe
(ORF) dla projektéw.

Ponadto, Jednostki Monitorowane dokonujg weryfikacji dokumentow
sprawozdawczych z projektu zgodnie z procedurami zawartymi w
Sciezkach audytu stosujgc listy sprawdzajgce i przygotowujgc
informacje o wynikach weryfikacji - zweryfikowano na podstawie
wybranych raportow/dokumentéw dla projektu realizowanego przez
Komende Stoteczng Policji.

Kontrole/wizyty monitorujgce przeprowadzane przez Operatora
Programu u beneficijentéw;

Jednostki Monitorowane (MSWIA jako OP wraz z COPE MSWIA)
przeprowadzajg razem wizyty monitorujgce w projektach zgodnie z
Planem Monitorowania na dany rok.

Jednostki Monitorowane przeprowadzajg wizyty monitorujgce w
projektach zgodnie z procedurami zawartymi w $ciezkach audytu —
odpowiednio informujg beneficienta o planowanej wizycie,
przygotowujg sprawozdania z wizyty monitorujgcej, wydajg
zalecenia pokontrolne oraz monitorujg na biezgco proces wdrazania
rekomendacji - zweryfikowano na podstawie dokumentéw dla
wybranej wizyty monitorujgcej przeprowadzonej przez OP/COPE w
sierpniu 2021 roku u beneficjenta projektu realizowanego przez
Komende Stoteczng Policiji.




Rekomendacje dla Jednostki Postep finansowy programu;

Monitorowanej
KPK rekomenduje dalsze prowadzenie wzmozonego monitoringu

realizacji projektéw, w celu zapewnienia beneficjentom biezacego,
merytorycznego  wsparcia Operatora Programu w razie
pojawiajgcych sie trudnosci, zwigzanych z realizacjg projektow i
terminowym wydatkowaniem $rodkow. Kluczowe jest wykrycie
ryzyka powstania oszczedno$ci w projektach na mozliwie
najwczesniejszym etapie, w celu ich skutecznego
zagospodarowania i wydatkowania w okresie realizacji projektu.

W pozostatych obszarach nie sformutowano rekomendacji.

Termin na przekazanie informaciji 10 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego raportu - w pismie
o wdrazaniu rekomendac;ji odsytajgcym raport z wizyty monitorujgcej do Krajowego Punktu
Kontaktowego.

04.10.2022 r. Wojciech Nawrocki, Justyna Beska

Data oraz imiona i nazwiska oséb z Zespotu Monitorujgcego (ZM)

Data: 6 pazdziernika 2022 r.
Magdalena Lepianka
Zastepca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/

Data i podpis osoby upowaznionej w Jednostce Monitorowanej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Centrum Obstugi Projektéw Europejskich

z up. .
P MSWiA
zastepca dyrektora
Departamentu Funduszy Europejskich MSWiA Z upowaznienia:
Elektronicznie podpisany Elektronicznie podpisany
Magdalena Ela przez Magdalena Ela Tomasz przez Tomasz Grzegorz

Zdrojewska

Zdrojewska  pata:20221007 102928
+0200'

Dylag
Grzegorz Dqug Data: 2022.10.11 08:10:24
+0200"
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